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Konu : ILKSAN Uyeligi

IL MILLI EGITIM MUDURLUGU
KIRKLARELI

ILKSAN iiyeligine iliskin olarak, 4357 sayili kanunun mu, yoksa 2018-2019 yillarin
kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesme’nin 27. madde hiikmiiniin mii uygulanacagi konusunda ortaya
cikan tereddiitlere iliskin olarak uygulamaya esas olacak a¢iklamalarimiz agagida bilgilerinize
sunulmustur;

[LKSAN, 1943 yilinda 4357 sayili kanunla, Milli Egitim Bakanligi’na baglh olarak kurulmus,
munzam, bir saghk ve sosyal yardimlagsma kurumudur. Sandigimiz iiyeleri; 4357 sayili Kanun’un
112 Maddesmde (Degisik:14/5/1958-71117/1md.); *“ Maarif Vekaleti biitcesinden maas alan
[lkokul dgretmenleri (sif 6gretmenleri), ilkokul yardimet ve stajyer dgretmenleri, arizah gocuklara
ilk tahsilini veren miiesseselerin 6gretmenleri, Maarif Miidiirleri, Ilkdgretim Miifettis ve
Denetmenleri, Uygulama Okulu dgretmenleri, Ilkdgretim Umum Miidiirliigii ve Maarif
Mudurluklennde vazifeli memurlar ile Sandik islerinde ¢alisan memurlar Sandiga azadirlar" seklinde
olup, Kanun’un yiiriirliikte bulunan bu amir hiikmii uyarinca, Kanunda sayma suretiyle belirtilen
gorevlere atananlarm ILKSAN’ a iiye olmalar1 zorunludur.

Daha 6nce, Egitim s Kolunda yetkili sendikanin imzalamis oldugu 3.Dénem Toplu
S6zlesme’nin ILKSAN tiyeliginin ihtiyari olduguna iligkin 9. maddesinin iptali istemiyle a¢tigimiz
davada, Danigtay 17. Dairesi’nin 17.12.2015 tarih ve 2015/13814 E. say1li karar ile dava konusu
islemin (Toplu S6zlesme nin 9. maddesinin) yliriitiilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.
Danistay 17. Dairesi, Yiiriitmeyi Durdurma karari verirken gerekgesinde; ““ 4357 sayil1 kanunun
11/2. maddesinde sayllanlarm [lkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi’na iiyeligi
zorunlu iken yasal zorunlulugu asar nitelikte hiikiimler getirerek yasada anilan kisilerin iiyeligini
ihtiyari hale getiren dava konusu diizenleyici islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” ve ayrica
“4357 sayil1 yasa ile getirilen zorunlu iiyeligin, Toplu S6zlesme hiikiimleri ile ihtiyari hale
getirilmesinin hukuka aykiriig1 agik olup, Ocak 2016 tarihinden itibaren uygulamaya baslanilacag:
g6z Oniine alindiginda telafi gii¢ ve imkénsiz zararlara yol agabilecegi sonucuna varilmasi nedeniyle
dava konusu islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasi gerekmektedir.” ibareleri kararda yer almaktadir.

Her ne kadar, 2018-2019 yillarini kapsayan 4. Dénem Toplu S6zlesme’nin 27. maddesindeki
ILKSAN iiyeliginin ihtiyari olduguna dair bir diizenlemeden bahsedilmekte ise de; Danistay
17 Dairesinin yiirlitmeyi durdurma kararinin gerekcesinde de yer aldigi lizere, 4357 say111 kanunun
11/2. maddesi yiiriirliikte iken, Hukukun temel prensiplerinden olan kanunun ancak yeni bir kanunla
degistirilebilecegi ilkesi uyarinca Toplu Sozlesme ile kanuna aykiri bir diizenleme yapilamayacaktir.
Yani Toplu S6zlesme ile yuriirliikte olan kanunun hiiktimleri degistirilemez ve toplu szlesme
hiikiimleri kanuna aykir1 olamaz. Ayrica ILKSAN iiyeligi, sz konusu Toplu Sézlesme’nin konusu
kapsamma da girmemektedir.
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Zira Toplu S6zlesme hakki 07/05/2010 tarih ve 5982 sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa’simin 53. maddesinde yapilan degisiklikle, memurlara ve diger kamu gorevlilerine taninmis
olan bir hak olup, ayrica Anayasa’nin 128. maddesinde de, memurlarin ve diger kamu gorevlilerin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve hiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenecegi, ancak mali ve sosyal haklara iligkin Toplu S6zlesme hiikiimlerinin
sakli oldugu hiikiim altina alimmugstir. Akabinde 11/04/2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirlige giren 6289 sayili Kanunun 1. maddesi ile 25/06/2001 tarihli ve 4688 say1li
Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nun adi Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanunu seklinde degistirilmis ve 6289 sayili Kanun ile 4688 sayili Kanunda degisiklikler yapilmis ve
bu kanunun 18. maddesi ile degisiklik yapilan 4688 sayili Kanunun Toplu S6zlesme’nin kapsami
baglikli 28. maddesinde, Toplu S6zlesmenin, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen
mevcut mevzuat hiikktimleri dikkate alinmak suretiyle Kamu Goérevlilerinin 657 Sayili devlet Kanunu
disindaki kanunlarla diizenlenmis olan parasal, diger mali ve sosyal haklar1 kapsam igerisine
alnmustir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklara iligkin Toplu S6zlesme yapma hakkina sahip olduklari, 4688 sayili Kanunda ise, Toplu
Sozlesme kapsammin meveut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak belirleneceginin behmldlgl ancak
“ILKSAN iiyeliginin” memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin degil,
4357 sayih Kanun uyarinca “zorunlu tiyelik”, yiikiimliiliik oldugu asikardir.

Zira Tiirk hukukunda norm hiyerarsisinde en liste Anayasa, Milletleraras1 Andlagmalar, Kanunlar,
Kanun Hiitkmiinde Kararnameler (Toplu S6zlesme), Tiiziikler, Yonetmelikler ve digerleri (Y 6nerge,
Teblig, Genelge ve Talimat ) seklinde altlik ve tistliik iligkisi diizenlenmistir. Yani Kanun, Anayasaya;
Kanun Hiitkmiinde Kararnameler ve Toplu S6zlesme, Kanuna aykiri olamaz.

Toplu Sézlesmelerde kamu galisanlarmin mali ve sosyal haklari goriisiilmekte ve bu konularda karar
alimmaktadir. Dolayistyla; Toplu S6zlesme’nin konusu kapsaminda bulunmayan ILKSAN iiyeligine
iligkin bu Toplu Sézlesme hiikmii yok hiikmiindedir. Kaldi ki, bir kanun htikmii ancak yeni bir kanun
ile degistirilebilecegi i¢in, kanunda sayilan gérevlerde bulunanlarin ILKSAN’a tiyeligi zorunlu olacak
ve bu yasal diizenlemeye aykir1 bir Toplu S6zlesme hiikmii de, hukuka uyarlik gostermeyecektir.

Ayrica; s6z konusu 2018-2019 donemine iliskin olan 4. Dénem Toplu Sozlesme'nin 27.
Maddesinin, yukarida izah ettigimiz hukuki gerekgelerle, yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve iptali
istemiyle Danistay 11. Dairesi'nde 2017/2349 E. sayili dosya ile dava agilmis ve devam etmektedir.
4357 sayili ILKSAN Kanunu, ILKSAN Ana Statiisii ve ilgili yonetmelikler Milli Egitim Bakani
tarafindan yiiriitiileceginden; bu baglamda Kanun’un yiiriitiilmesinden, Milli Egitim Bakanlig1
Merkez ve Tasra Teskilatlari sorumludur. ILKSAN’nin sorumlulugu ise; sadece 4357 sayil
ILKSAN Kanunun, Ana Statiisiiniin ve ilgili ydnetmeliklerinin uygulanmasint saglamaknr Kanun’a
aykart bir uygulama yapmalari veya Kanun’un yiiriitiilmesini saglamamalari, s6zii edilen gérevlilerin,
idari, cezai ve hukuki sorumluluklarinin dogmasina sebep olacaktir.

Ayrica, Afyonkarahisar idare Mahkemesi’nde gorilmekte olan bir davada 4357 sayili
kanunun 11/2. maddesinin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasi {izerine Anayasa Mahkemesi’'nde
yapilan yargilama sonucunda verilen ve 03 Ocak 2018 tarih ve 30290 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige giren Anayasa Mahkemesi'nin 29.11.2017 tarih ve 2016/192 E.-
2017/160 K. say1l1 karart ile, “Anayasa’da aykirilig1 iddia edilen 4357 Sayili Kanun’un 11/2.
maddesinde sayilan gorevlerden digerleri hakkinda inceleme yapilmasina ve sadece ‘ilkokul
ogretmenleri’ agisindan isin esasina girilmesine karar verildikten sonra, esas iligkin inceleme
sonucunda, ILKSAN iiyeligi konusunda irade serbestisinin ve dolayistyla sozlesme Ozgiirliigiiniin
varligindan s6z etmek miimkiin olmadigindan, zorunlu tiyelik esasmin s6zlesme ozgiirliigline aykari
olmadigina ve ILKSAN iiyeliginin ihtiyari olamayacagi zorunlu olmasi gerektigi gerekgeleriyle
“4357 sayili kanunun 11/2. maddesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve itirazin reddine karar
verilmistir.” Boylelikle, 1943 yilindan beri zaten yliriirliikte olan 4357 sayili kanun, Anayasa
Mahkemesi'nce yapilan Anayasaya Uygunluk denetiminden de gegerek halen yiirtirliiktedir.
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Bu durumda, Anayasa’nin 153. maddesinin goz ard1 edilmemesi gerekir. Zira; Anayasa’nin

153/son maddesi uyarinca, Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazete’ de hemen yayimlanir ve
yasama, ylirlitme ve yargi organlarmi, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.
ILKSAN iiye aidatlarimin kesilmesine iligkin, Aidat ve Sosyal Yardimlar Y 6netmeligi nin sorumluluk
baslikli 16/1. maddesinde; “Aidatin diizenli ve tam olarak kesilmesinden; tiyenin kendisi, gorev
yaptig1 kurum amiri ve kurum amirince gorevlendirilen ilgili memur sirali olarak sorumludur.” ve
16/2. maddesinde “Uye aidatlari, ilgili saymanliklarca tahakkuk ettirilerek Sandik hesaplarina
aktarilir.” seklinde diizenleme s6z konusudur.

Bu durum gergevesinde; 4357 sayili kanunun 11/2. maddesinde sayilan gorevlere atananlarin,
kanun geregince zorunlu olarak ILKSAN’ a iiye olduklar1 ve ILKSAN aidatlarinin, kesilerek
Sandik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; kanunun uygulanmamasinin neticesinde ilgili kisilerin Tiirk Ceza Kanunu’nun
257. madde hiikkmiine gore; cezai sorumlulugu bulundugu gibi kanun hiikmiiniin yiiriitiilmemesi
sebebiyle dogacak zararlar, bu kanunun yiiriitiillmesinden sorumlu olan Milli Egitim Bakanlig1
Merkez ve Tagsra Teskilatindaki yetkili ve gorevlilere riicuen tazmin edilebilecegi hususlarinda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

e-imzalidir

Mustafa CAGLAYAN
Genel Miidiir
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